
 
Certificato N° 205977
 

DETERMINA DIRIGENZIALE

AA - SEZIONE AFFARI GENERALI, PATRIMONIO E LAVORI 
PUBBLICI, ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

N°  985 del  24/06/2019

Oggetto: 

AFFIDAMENTO ALLA DITTA WOLTERS KLUWER ITALIA S.R.L. 
DELLA FORNITURA DELL’ABBONAMENTO DI DURATA TRIENNALE 
A BANCA DATI GIURIDICA ON LINE. INDIZIONE PROCEDURA 
SOTTOSOGLIA AI SENSI DELL’ART.36 COMMA 2 LETT A) DEL 
D.LGS.50/2016. ODA SUL MEPA NEL BANDO “SERVIZI DI 
INFORMAZIONE, COMUNICAZIONE E MARKETING”.

Estensore Rita Aloisio
Responsabile del Procedimento Giovanni Tremante
Posizione Organizzativa Giovanni Tremante



Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 21 del D.lgs. 82/2005 e s.m.i.

 

PREMESSO che, in data 04 giugno 2019, è scaduto l’abbonamento annuale a “Leggi 
d’Italia,” servizio fornito da Wolters Kluwer Italia srl, per la ricerca e consultazione, tramite 
apposito motore di ricerca, di normativa e giurisprudenza, stipulato con Trattativa Diretta 
N.499891 del 05.06.2018, giusta Determina Dirigenziale n°503 del 17.05.2018;

CONSIDERATO che la fornitura è urgente altresì in quanto l’abbonamento in uso con la 
rivista giuridica on-line “Leggi d’Italia” è scaduto;

CONSIDERATO che la banca dati giuridica consente di consultare testi normativi e sentenze 
giurisprudenziali costantemente aggiornati e, pertanto, costituisce uno strumento di lavoro 
fondamentale per le strutture agenziali sia tecniche che amministrative, in considerazione del 
costante evolversi della normativa;

CONSIDERATO che:
 per la maggior parte delle attività svolte dagli uffici ammnistrativi dell’Agenzia, un 

aggiornamento costante ed adeguato è fondamentale;
 la disamina e l’istruttoria delle varie pratiche necessitano sempre di approfondimenti 

dottrinali e giurisprudenziali in materie tra loro eterogenee;
 gli aggiornamenti sono resi vieppiù necessari dai notevoli e continui mutamenti 

legislativi;

RILEVATO che allo stato attuale, essendo scaduto il precedente abbonamento e risultando 
indispensabile per l’Agenzia disporre con estrema urgenza di tale servizio, soprattutto in 
considerazione delle procedure attualmente in atto da parte degli uffici amministrativi 
dell’Agenzia, che richiedono un costante ricorso a normativa e giurisprudenza aggiornate in 
tempo reale;

DATO ATTO che, per tutte le motivazioni suddette, è necessario accedere in modo 
economico e tempestivo a banche residenti in internet aggiornate in tempo reale;
 
DATO ATTO che i predetti motivi rendono effettivamente indispensabile la fornitura di un 
abbonamento del tutto simile nei contenuti e nella funzionalità a quello attualmente in uso 
denominato “Sistema Leggi d’Italia PA” della Wolters Kluwer Italia S.p.a.;

DATO ATTO di aver verificato in rete al fine di individuare gli operatori economici in grado di 
offrire ed aggiornare i prodotti comprendenti i contenuti indispensabili agli uffici amministrativi 
dell’Agenzia, si conviene che risponde ai predetti requisiti la già nota banca dati “Leggi 
d’Italia”, di conseguenza si ritiene opportuno interpellare la Wolters Kluwer Italia S.p.a., già 
aggiudicataria della fornitura dell’abbonamento in esercizio fino al 04 giugno 2019;

ACQUISITA l’offerta formulata Wolters Kluwer S.r.l. per un abbonamento di durata triennale 
in multiutenza tre postazioni (con 03 accessi simultanei nell’ambito della stessa rete), 
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comprensivo di ulteriori moduli e quindi di gran lunga più completo di quello scaduto di cui 
l’Agenzia ha fruito fino al 05.06.2019, al costo annuale di €1.057,69 oltre € 76,92 per IVA al 
4% per un totale annuo di € 1.100,00 IVA inclusa (Allegato 1); 

CONSIDERATO che:
 per le esigenze di consultazione del personale dell’Agenzia, è necessario disporre di 

più accessi alla banca dati giuridica e l’abbonamento della Wolters Kluwer S.r.l. 
soddisfa tale esigenza;

 l’offerta suddetta è ritenuta congrua e vantaggiosa per l’Arta, in quanto, considerando 
che è stata incrementata di ulteriori moduli rispetto alla precedente, quali:

1. codici ipertestuali;
2. prassi delle Leggi d’Italia;
3. leggi regionali;
4. normativa comunitaria;
5. quotidiano degli EE.LL. con scadenzario;
6. repertorio giurisprudenziale;
7. quesiti on line ad esperti.

 il prezzo richiesto è inferiore a quello pagato per l’abbonamento relativo all’annualità 
2018-2019;

CONSIDERATO che il prodotto offerto è stato ritenuto idoneo a soddisfare le esigenze dei 
vari uffici;

VISTE le Linee Guida n. 4 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione aggiornate al D.Lgs. 
19/4/2017 n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018 laddove si stabilisce: “ 
Si applica il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, con riferimento 
all’affidamento immediatamente precedente a quello di cui si tratti […] La rotazione non si 
applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque 
aperte al mercato nelle quali la stazione appaltante […] non operi alcuna limitazione in ordine 
al numero di operatori economici tra cui effettuare la selezione”;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 26, comma 3 della legge 23.12.1999, n. 488 «Le 
amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, 
ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per l'acquisto di beni e 
servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per 
l'acquisizione di beni e servizi ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 
2002, n. 101»;

VISTO il Decreto Legge n.95 del 06.07.2012, convertito in legge con modificazioni Legge 
n.135 del 07.08.2012, che prevede all’art.1 comma 1 che i contratti stipulati in violazione 
dell’art.26, comma 3, della legge 23.12.1999 n.488 “sono nulli, costituiscono illecito 
disciplinare e sono causa di responsabilità amministrativa. Ai fini della determinazione del 
danno erariale si tiene conto anche della differenza tra il prezzo, ove indicato, dei detti 
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strumenti di acquisto e quello indicato nel contratto”;

CONSIDERATO che la citata Legge 135/2012 prevede all’art.  1, comma 3, che ”Le  
amministrazioni pubbliche obbligate sulla base di specifica normativa ad approvvigionarsi 
attraverso  le convenzioni di cui all’art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 stipulate da 
Consip S.p.A. o dalle  centrali  di  committenza  regionali  costituite  ai  sensi  dell’art.  1, 
comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 possono procedere, qualora la 
convenzione non sia ancora disponibile e in caso di motivata urgenza, allo svolgimento di 
autonome procedure   di   acquisto   dirette   alla   stipula   di   contratti aventi   durata   e   
misura strettamente necessaria e sottoposti a condizione risolutiva nel caso di disponibilità 
della detta convenzione”;

VISTO il disposto dell’art. 1, c. 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato 
dall’articolo 1 commi 502 e 503 della legge n° 208/2015 “Disposizioni per la formazione del 
bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (legge di stabilita' 2016), in virtù del quale, per gli 
acquisti di importo compreso tra 1.000 euro e la soglia comunitaria, le amministrazioni 
pubbliche di cui all’art.449 della stessa legge sono tenute a fare ricorso al mercato 
elettronico della P.A. ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art.328 del D.P.R. 
n.327/2010; 

VISTO l’articolo 1, comma 510, della legge n. 208 del 28 dicembre 2015, secondo cui “Le 
amministrazioni pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui 
all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, stipulate da Consip SpA, ovvero dalle 
centrali di committenza regionali, possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a 
seguito di apposita autorizzazione specificamente motivata resa dall'organo di vertice 
amministrativo e trasmessa al competente ufficio della Corte dei conti, qualora il bene o il 
servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno 
dell'amministrazione per mancanza di caratteristiche essenziali”;

VISTO l’articolo 1, comma 512, della legge n. 208 del 28 dicembre 2015, in base al quale per 
razionalizzare la spesa per acquisti di beni e servizi informatici le amministrazioni pubbliche 
e le società inserite nell’elenco Istat devono rivolgersi esclusivamente a Consip e agli altri 
soggetti aggregatori, in particolare quelli regionali;

VISTA la circolare di Agid n. 2 del 24 giugno 2016 con cui si chiarisce, all’art. 4 lett. D), che 
la disposizione di cui al comma 512 richiede di ricorrere agli strumenti di acquisto e di 
negoziazione disponibili presso Consip e i soggetti aggregatori e tra questi ricomprende 
anche il Mepa;

VERIFICATO, in seguito alla consultazione del sito internet della CONSIP, che alla data di 
adozione dl presente provvedimento, non risultano attive convenzioni CONSIP di cui all’art. 
26 comma 1 della L. n. 488/1999 aventi ad oggetto beni comparabili con quelli oggetto della 
presente procedura di approvvigionamento, come da verifica effettuata sul sito internet 
“acquistinretepa.it”;

RILEVATO che sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione – M.E.P.A. è 
disponibile il metaprodotto all’interno del Bando “Servizi di informazione, comunicazione e 
marketing”;

CONSIDERATO che è stato approvato dal Consiglio dei Ministri n. 112 del 15 aprile 2016 il 
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nuovo Codice degli appalti pubblici e dei contratti di concessione, D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 
50;

VISTO il D.Lgs. 13 aprile 2017, n. 59, entrato in vigore il 20 maggio 2017, che apporta 
alcune modifiche al Codice dei Contratti;

RITENUTO VISTO l’art.36 “Contratti sotto soglia”, del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, 
n.50 (Nuovo codice degli appalti), il quale sintetizza che “l’affidamento e l’esecuzione di 
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 avvengono nel 
rispetto dei principi di cui all’articolo 30, comma 1, nonché nel rispetto del principio di 
rotazione e in modo da assicurare l’effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, 
piccole e medie imprese” (comma 1), specificando che “…le stazioni appaltanti procedono 
all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35, 
secondo le seguenti modalità….” (comma 2) “…“….per affidamenti di importo inferiore a 
40.000 euro, anche senza previa consultazione di due o più operatori economici.…” (lett a));

VISTO l’art.37 del D.Lgs. 50/2016 ribadisce l’obbligo per le stazioni appaltanti “di utilizzo di 
strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in 
materia di contenimento della spesa”;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’36, comma 2 lett. a) del D.Lgs. 18/4/2016 n. 50, gli 
affidamenti di lavori servizi e forniture di importo inferiore ad € 40.000,00 possono avvenire 
mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato, senza necessità di un’indagine 
esplorativa del mercato e di una valutazione comparativa dei preventivi di spesa forniti da 
due o più operatori economici, fatto salvo il rispetto dei principi di trasparenza, economicità e 
libera concorrenza; 

DATO ATTO che non è ancora vigente il sistema di qualificazione previsto dall’art. 38 del 
D.Lgs. 50/2016;

DATO ATTO che il legislatore ha ritenuto di dare preferenza a procedure svolte attraverso 
piattaforme telematiche di negoziazione, come stabilisce l’art. 58 del D.Lgs. 50/2016;

RITENUTO, per tutte le motivazioni sopra riportate, di procedere all’affidamento diretto, nei termini 
di cui all’art.36 comma 2 lett. a) del D.Lgs.50/2016 mediante Oda con il fornitore “Wolters Kluwer 
Italia S.r.l.”, per la fornitura dell’abbonamento di durata triennale a banca dati giuridica on line, 
per un importo di € 3.173,07 escluso Iva;

DATO ATTO che con delibera D.G. n. 12 del 14/01/2019 stato adottato il Bilancio di 
previsione 2019-2021 di A.R.T.A. Abruzzo;

RITENUTO di provvedere, per le motivazioni sopra esposte, all’impegno di spesa di € 
3.871,20 iva compresa sul capitolo 01.03.1.03.460.0 denominato “Libri, giornali, riviste” del 
bilancio finanziario 2019-2021, ripartite nel seguente modo:

 € 1.290,40 IVA inclusa per l’anno 2019
 € 1.290,40 IVA inclusa per l’anno 2020
 € 1.290,40 IVA inclusa per l’anno 2021;
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DATO ATTO che con delibera D.G. n. 12 del 14/01/2019 stato adottato il Bilancio di 
previsione 2019-2021 di A.R.T.A. Abruzzo;

RISCONTRATA la copertura finanziaria sul capitolo 01.03.1.03.460.0, denominato “Libri, 
giornali, riviste” del bilancio finanziario 2019-2021;

ATTESO che l’utilizzo della banca dati on line per la consultazione dei testi normativi 
aggiornati e delle sentenze giurisprudenziali è necessario per lo svolgimento delle attività 
amministrative e tecnico scientifiche dell’ARTA, pertanto l’impegno di spesa in oggetto, può 
essere effettuato al di fuori del limite dei dodicesimi, configurandosi la fattispecie di spesa a 
carattere continuativo, necessaria per garantire il mantenimento del livello qualitativo e 
quantitativo dei servizi;

APPURATO che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto, non 
si appalesa esistente la citata categoria del rischio e conseguentemente, a norma dell’art.26, c.3 del D. 
Lgs. n.81/2008, non si rende necessaria la redazione del DUVRI;

ACQUISITO il DURC della ditta Wolters Kluwer Italia S.r.l. Prot.n°0029714 del 14.06.2019 
(Allegato 2);

RITENUTO di provvedere, per le motivazioni sopra esposte, all’impegno di spesa di € 
3.871,20 iva compresa sul capitolo 01.03.1.03.460.0 denominato “Libri, giornali, riviste” del 
bilancio finanziario 2019-2021;

VISTA la Legge n.136 del 13.08.2010 ed il D.L.n.187 del 12.11.2010 art.7, comma 4, che 
stabilisce “Ai fini della tracciabilita' dei flussi  finanziari, gli strumenti di pagamento devono  
riportare,  in  relazione  a  ciascuna transazione posta in essere dalla stazione appaltante e  
dagli  altri soggetti di cui al comma 1, il codice identificativo di  gara  (CIG),attribuito 
dall'Autorita' di  vigilanza  sui  contratti  pubblici  di lavori, servizi e forniture su richiesta della 
stazione appaltante….”;

DETERMINA
1) DI PROCEDERE, per tutto quanto esposto in narrativa, nel rispetto della normativa vigente in 
ordine alle procedura di acquisto di beni e servizi, all’affidamento diretto, nei termini di cui 
all’art.36 comma 2 lett. a) del D.Lgs.50/2016, mediante Oda con il fornitore “Wolters Kluwer Italia 
S.r.l.”, per la fornitura dell’abbonamento di durata triennale a banca dati giuridica on line al 
costo complessivo di € 3.173,07 escluso IVA; 

2) DI STABILIRE che non sussistono costi per la sicurezza per rischi da interferenza;

3) DI IMPEGNARE allo scopo la somma complessiva di euro 3.871,20 iva compresa sul 
capitolo 01.03.1.03.460.0 denominato “Libri, giornali, riviste” del bilancio finanziario 2019-
2021, ripartite nel seguente modo:
 € 1.290,40 IVA inclusa per l’anno 2019
 € 1.290,40 IVA inclusa per l’anno 2020
 € 1.290,40 IVA inclusa per l’anno 2021;

4) DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art.3, comma 5, legge 13 agosto 2010, n.136, come 
modificata dal decreto legge 12 novembre 2010, n.187 recante “Misure urgenti in materia di 
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sicurezza” convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n.217 
”Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 novembre 2010, n. 187, 
recante misure urgenti in materia di sicurezza”, il codice CIG identificativo della presente 
fornitura è Z4828D8FE3 (Allegato 3);

5) DI DARE ATTO che i pagamenti saranno effettuati a seguito di emissione di fattura 
elettronica, secondo le disposizioni di legge in materia di contabilità e previo accertamento 
della regolarità della prestazione;

6) DI DARE ATTO che il presente provvedimento diverrà esecutivo al momento 
dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa 
prevista;

7) DI DISPORRE che venga assicurata la pubblicazione del presente atto sul sito web 
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai fini della trasparenza 
amministrativa secondo le vigenti disposizioni.

Data, 24/06/2019 Il Dirigente della Sezione 
TREMANTE GIOVANNI / ArubaPEC S.p.A. 

http://www.altalex.com/documents/leggi/2010/12/21/nuovo-pacchetto-sicurezza-convertito-il-decreto-legge

